Konfdderation evangelischer Kirchen Katholisches Buro Niedersachsen
Niedersachse Kommissariat der katholischen
Bischofe Niedersachse

Hannover, den 10. Januar 2!

Sellungnahme
zurr

Entwurf eines Gesetzes lber die Laden6ffnungsz
Gesetzentwurf der Fraktio/nen der CDU und der FIDRPucksache
15/327¢

Anhorung am 17. Januar 2007 im Ausschuss fur Segidfrauen, Familie u
Gesundheit des Niedersachsischen Land

Sehr geehrte [men und Herren Abgeordne

haben Sie ganz herzlichen Dank, dass Sie sichiélerdigultige Abfassung c
Gesetzes Uber die Ladendffnungszeiten Zeit fir eontiige Gesprac|
genommen haben. Wir sind Ihrer Einladung zu eineltiignahme daher s¢

gerne nachgekomme

Unser Hauptaugenmerk legen wir naturgemalf auf dar- unc
Feiertagsschutz, fur dessen Erhalt wir in der Vieggaheit stets eingetreten ¢
und fur den wir weiterhin mit allem Nachdruck eetgn-vgl. auch di
beigefligten Schreibedes Kolpingwerks, deLandeskatholikenausschusses
Landesarbeitsgemeinschaft der Katholischen Arbeitreebewegung und ¢
neuesten Beschlisse der Sye der Evangelis«-lutherischen andeskirch

Hanno\ers und der Braunschweigischeandeskirche ( Anlagen 2 bis

Rote Reihe 6, 30169 Hanno Nettelbeckstrale 130175 Hannover
Tel.: 05 11/1241-331 Tel.: 05 11/28 10 79



"Ohne Sonntage gibt's nur noch Werktage!

Es gehort zu den besonderen Aufgaben der Kirchemfid die bereits seit
Beginn des 2. Jahrhunderts bestehende Kultur dest&ys zu engagieren. Die
Wahrung des gemeinsamen Ruhetags ist in den zdboté€peals 3. Gebot, "Du
sollst den Feiertag heiligen”, fest verankert. Benntag hat besonders als Tag
der Auferstehung Christi zum Heil der Welt seinealneragende Bedeutung bei
uns gewonnnen. Die bewusste Gestaltung des Sorthtagfs den Gottesdienst
in den Gemeinden, im personlichen Leben, in denlif@en, freundschatftlichen
und sozialen Beziehungen, als freimachende, AbstaddJberblick
verschaffende geregelte allgemeine ArbeitspausEr{imerung an den eine
betrachtende Pause einlegenden Schopfergott - 4e MGenesis - 2, 1 - 3 und
S. Mose - Deuteronomium - 5, 13 - 14) gibt unseketmen und Zeitempfinden
einen wiederkehrenden Rhythmus. In der Leistungdigebatft bietet der
Sonntag eine Zone der Freiheit vom Leistungsdriek.Grundsatz "Zeit ist
Geld" soll den Menschen nicht alle Tage beherrschiemschen missen auch
Zeit haben fur das, was sich 6konomisch nicht rectider Sonntag gehort
gerade deswegen zu den wichtigen Beitragen dest€hiums fur die Kultur und
Leistungsfahigkeit unserer Gesellschaft. Vieleatusst, dass er maf3geblich
zur Qualitat menschlichen Zusammenlebens und mensgirdiger
Arbeitsprozesse beitragt. So wird der Sonntag zzhReeithin als gemeinsamer
Ruhetag, als Schutz der Arbeitenden, als SymbadFdeheit und als Tag des

christlichen Gottesdienstes anerkannt und geachtet.

Das Grundgesetz schitzt den Sonntag als Tag deitgnithe und der seelischen
Erhebung (Art. 140 Grundgesetz LV.m. Art. 139 Waien&Reichsverfassung)

und bindet damit den Staat in seinen gestaltenmsdh@glichkeiten. Auch nach
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sondern religios verstanden und meint die innereeRles Menschen. Indem der
Sonntagsschutz aber so Verfassungsrang einnintr@pmtagsarbeit nur in
ausdricklich festgelegten und begriindeten Ausnalilmefmaoglich. Sie missen
dem Verhéaltnismaligkeitsgrundsatz genugen. Mittel Zweck missen in einer

akzeptablen Relation stehen.

So sind Ausnahmen vom Sonntagsschutz nur zuldgeig) es sich dabei um dem
Gemeinwohl dienende unbedingt notwendige Arbeitardelt, die in ihrer Gesamtheit nicht
dazu fUhren, dass die Mehrheit der Bevilkerung@mg&gen arbeitet. Aufderdem muss
gewahrleistet sein, dass der Arbeitsrhythmus desdiien zumindest Uberwiegend an
Sonntagen unterbrochen ist (Sozialsynchronisatlagigst sich die gewinschte Téatigkeit auf
einen nicht geschiitzten Werktag verschieben, sieish diesem Sinne als Sonntagsarbeit
nicht erforderlich und widerspricht der Schutzidies Sonntags (vgl. bei Mattner
"Sonntagsarbeit und Freizeitgesellschaft - Grumdi leeiertagsgesetzperspektiven”, in:

K.W. Dahmua - Hrsg.: Sonntags nie? Frankfurt/M&89, Seite 87).

In der Vergangenheit gab es immer wieder Anlagsgi@uwo.g. dargestellte
Verfassungslage hinzuweisen. Dankenswerterweisautt der

Niedersachsische Landtag mit seiner Entschlie3ongy16. Dezember 19
Veranlassung gesehen, hierauf nachdricklich ausaerkzu machen (vgl.

Anlage 1).



4

Das gemaf Art. 140 GG grundsétzlich bestehendeu@dBverbot an Sonn- und
gesetzlichen Feiertagen hat das Bundesverfassungdggait der am 9. Juni
2004 abgewiesenen Verfassungsbeschwerde der Kadthgiegen das
Ladenschlussgesetz einstimmig fur verfassungskonéklart und somit
bestatigt. "Seelische Erhebung" soll zwar nachAdgfassung des
Bundesverfassungsgerichts nicht nur Religionsausgibedeuten, sondern
umfasse auch die Verfolgung profaner Ziele wieddiepersonlichen Ruhe,

Besinnung, Erholung und Zerstreuung.

Der vorliegende in Rede stehende Gesetzentwurfrgehtichtigerweise von
einem grundsatzlichen Verkaufsverbot an Sonntager{ 8 3 Abs. 2) und
schitzt z.B. in § 5 namentlich unsere besondersts Bad Feiertage
allerdings unter bedauerlicher Nichterwédhnung deteontags und

Pfingstmontags.

Angesichts der volligen Aufhebung des LandeschhiaseWerktagen von Montag
0.00 Uhr bis Sonnabend 24.00 Uhr ist jedoch zuefnagvarum die bisherigen
Ausnahmetatbestéande fur die sonntagliche Ladenddfmicht

konsequenterweise vollig zurtick geschnitten wunashwarum sie im Gegenteil
noch zeitliche und quantitative Erweiterungen earhaben - und sei es durch

eine Ausweitung des zugelassenen Warenangebots.

Die unbedingte Notwendigkeit fur die in 88 4 unduigefihrten Ausnahmefalle
vom Sonntagsschutz erschlief3t sich nicht unmitteilbail nahezu jeder der dort
zugelassenen Einkaufsbedarfe ohne unzumutbardicheeit Verzug in der

Uppigen, grenzenlosen werktaglichen Verkaufszditdambgt werden konnte.
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Sofern mit den weitergehenden Sonntagsverkaufsatgelgar die Absicht
verfolgt sein sollte, Missbrauchstatbestande au¥degangenheit - etwa zu

8§ 14 Ladenschluss-Gesetz - aufzufangen, so bleilsiodches, bisherige
Rechtsuntreue nachtraglich sanktionierendes Vesfahuf Zukunft gesehen
rechtsstaatlich bedenklich, wenn auch nach diessetzesanderung eventuelle
Uberschreitungen der neuen Regelungen weitgehdgehitos bleiben. Der
Rechtsstaat darf es zu keiner Zeit hinnehmen, Alafsschtsbehdrden den Bruch
oder die Erosion bestehender Gesetze dulden. Iisowss kiinftig der
konsequenten Anwendung des § 7 (Ordnungswidrigkeé@ime besondere
Bedeutung zukommen. Dies vorausgeschickt nehmenundien 88 5 bis 3 des

Entwurfs - und nur zu diesen - in absteigender &diblge wie folgt Stellung:

Zu 8¢t

Hier ist die bisherige Sonntags6ffnung nach § ldelnschluss-Gesetz
aufgegriffen worden, wonach an hochstens vier Smant die LAden aul3erhalb
der ortsuiblichen Gottesdienstzeiten fur jeweild ftunden offen gehalten
werden konnen. Von dieser Regel haben in der Veegameit bei weitem nicht
alle Kommunen Gebrauch gemacht, weil sie die bigheveitere Voraussetzung
eines konkreten Anlasses in Form eines Marktesy &flesse oder eines
traditionellen, seit Jahrzehnten bestehenden Festegweils Uberortlicher
Bedeutung nicht erfullen konnten. Denn nach dermerigen § 14 durften die
Markte, Messen und Feste gerade nicht mit demv&iginstaltet oder gar neu
erfunden werden, Kunden fur den Einzelhandel arkelo, sondern allein die
traditionelle Uberoértliche Veranstaltung stand inttépunkt und gab lediglich
Anlass, die Bedurfnisse der von weiter her angeneisahlreichen Besucher im
Umkreis der Veranstaltung zu befriedigen (so aucledauternder Erlass des

Sozialministeriums vom 14. Marz 2002). Insoweitréclkte diese Bedingung die



erbitten wir die zeitgleiche Festlegung der Verkaohntage fur die gesamte
Kommune. Die weiteren Ausnahmen nach 8 5 Abs. [Besali. E. nur im
Benehmen mit Einzelhandelsverbanden, GewerkschaftérKirchen am Ort
zulassig sein, damit im Sinne des Sonntagsschderes Korrektive

bertcksichtigt werden.

Zu 8 4:
In 8 4 Abs. 1 Nr. 1 a des vorliegenden Entwurfain Apotheken ohne die

Warenkorbbeschrankung des bisherigen § 4 Abs. génshluss-Gesetz und

unabh&ngig von einer Dienstbereitschaft auch ammt@gneine 24tindige Offnun

gewahrt. Das ist erheblich mehr, als es zur Zdidgs
Ladenschlussgesetzes vorsieht. Die geplante Regbkgiinstigt die Apotheken

gegenuber anderen Branchen, was moéglicherweisaiinschte
Begehrlichkeiten von dort nach sich ziehen wirdcAflr diese vorgesehene

Erweiterung stellt sich die Frage der Notwendigkeit

In 8 4 Abs. 1 Nr. 1 b (Tankstellenverkauf) ist éarenkorb nur geringfiigig
und hinnehmbar erweitert, indem anstelle des higkeBegriffs Reisebedarf,

der neue erweiterte Begriff des "taglichen Kleirndmésl' eingesetzt wurde.

Anders verhélt es sich bei 8 4 Abs. 1 Nr. 1 c. i@ es bisher eine
Verkaufsbeschrankung, die nur Verkaufsstellen alfriiofen der Eisenbahn
privilegierte, wahrend jetzt die zentralen Omnikalstthdfe, die zu dem Begriff
Personenbahnhofe gehdren, mit bertcksichtigt welldes ist eine nicht
hinnehmbare Erweiterung zumal nicht geklart istpalnn von einem zentralen
Omnibusbahnhof gesprochen werden kann. (Ist diesnsieei der

Zusammenfuhrung zweier oder dreier Linien der fF&@& den bisherigen
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Schienenbahnhéfen war der Warenkorb zurecht auf den Reisebedarf beschrank.
Nur mit besonderer Genehmigung des Ministeriums fur Verkehi- und
Wohnungswesen konnte dartiber hinaus ein Offenhalten entsprechend der
Bedurfnisse des Reiseverkehrs mit einer Beschrankung auf bestimmee Wa
erfolgen. Bei Flughafen und Fahrhafen waren bisher die Landesregiarung
ermachtigt, iber den Reisebedarf an Sonn- und Feiertagen auch Waren des
taglichen Ge- und Verbrauchs zuzulassen. Die Verfahren stellten aber ei
Hemmnis dar und gaben vom Prinzip her dem Sonntag einen weiteren Schutz als
der vorliegende Entwurf, der nun in allen genannten Verkehrsknotenpunkten

den Verkauf von Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs (vgl. Def. § 2 Abs. 4)
ohne Sondergenehmigung erlaubt. Diese Erweiterung des Verkaufs Uber den
Reisebedarf bzw. taglichen Kleinbedarf hinaus, insbesondere auch bezogen auf

Bekleidung und Schmuck scheint nicht verhaltnismanig.

Nach 8 4 Abs. 1 Nr. 1 d kdnnen Waren zum sofortigen Verzehr, Gebraut
Verbrauch zur Sicherung ortlich auftretender Bedurfnisse sonntags rund um die
Uhr angeboten werden. Eine derartige Vorschrift gab es bisher nicht. Si betrif
nach der Gesetzesbegrindung Imbissbuden. Leider finden wir die konkrete

Begrenzung nur in der Begrindung. Zur Klarstellung gehort sie aber ins 'Gesetz

8 4 Abs. 1 Nr. 2 tibernimmt die bisherige Baderregelung, allerdings in der
Erweiterung des Geltungszeitraums vom 15. Dezember bis 31. Oktober - also

an 46 Sonntagen, anstelle der bislang nach 8§ 10 Ladenschluss-Gesetz geltenden
maximal 40 Sonntage. Nur sechs freie Sonntage (die stillen Sonntage im

November und die ersten beiden Adventssonntage) sowie der Karfreitag

erste Weihnachtstag bleiben ausdricklich geschiitzt. Unseres Erachtensndarf ma

die Adventssonntage nicht unterschiedlich behandeln und auch nicht den 1. und
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2. Weihnachtstag, um diesen Festen nicht zu schadiemitten also zumindest

darum, alle Adventssonntage und auch den 2. Welitstag unter Schutz zu

stellen

Besser ware es aber hier, die von uns fur in 8§ & Alvorgeschlagene
Erweiterung des Schutzes an den besonderen Festtageinehmen oder es
doch zur Vermeidung einer Erweiterung der Sonntifigsig bei den bisherigen

maximal 40 Sonntagen zu belassen.

Die Ausdehnung des Warenkorbs tber den bisheriagichhen Kleinbedarf
hinaus auf Waren des taglichen Ge- und Verbrauelisisn Entwurf gegeniber
8 14 Ladenschluss-Gesetz eine kraftige Steigeresd/darenangebots dar, die
insbesondere bezogen auf Bekleidung und Schmudkiau¥erhéltnis zu
benachbarten Kommunen kaum verstandlich erschedtart Anlass zu
entsprechenden Begehrlichkeiten wegen des naclhiadtigthen
Konkurrenzdrucks geben wird. Es wird kaum vermigelsein, warum die Kur
und Erholungsorte durch den Verkauf von beispielsevBekleidungsartikeln und
Schmuck am Sonntag "privilegiert" werden solledeidl eine Begrenzung auf

Waren des taglichen Kleinbedarfs wére u. E. angsemegewesen.

Unter § 4 Abs. 1 Ziffer 3 a des Entwurfs sollterogke bis zu drei Stunden Waren
anbieten kénnen. Der Text der Bestimmung "Verkaelies, deren Sortiment
uberwiegend aus Waren des taglichen Kleinbedadteb# ist fehl gefasst und
gibt Handhabe zum Verkauf von Waren jeglicher Erhe eindeutige

Beschrankung auf taglichen Kleinbedarf wére hingesggezeigt.

Unter 8 4 Abs. 1 Ziffer 3 des Entwurfs gibt es #guregelung eine genere

Offnungsmoglichkeit am Sonntag bis zu drei Sturfidetdofladen und fiir
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Verkaufsstellen, deren Sortiment aus Waren des taglichen Kleinbedstdhtbe
(vgl. 8 2 Abs. 3).Auch dies ist eine Erweiterung der Verkaufsmdglichkeiten und

eine Schmalerung des Sonntagschutzes.

Der Satz "Die Offnung soll auRerhalb der ortsiiblichen Gottesdienstzegen'lie
gehort zu dieser Nr. 3 und eigenartigerweise nicht auch zu Nr. 2 des § 4

(Baderregelung). Hier ware der entsprechende Bezug auch auf Nr. 2 vonzusehe

Zu § 3

In § 3 wird dem Ladeninhaber zuné&chst die unbeschrankte Mdoglichkeit gegeben,
an Werktagen - also von Montag 0.00 Uhr bis Sonnabend 24.00 Uhr - den Laden
offen zu halten. Inwieweit diese Regelung gewollte gesellschaftlicheitdken,
insbesondere im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements einschranken wird,
wird von dem tatsachlichen Bedarf der Kundinnen und Kunden nach der
Entwicklung deren Arbeitszeiten, von der Zumutbarkeit fiir das Verkaufspersonal
und u. a. auch von den gestaltenden Méglichkeiten des Personennahverkehrs

abhangen.

Aus Kreisen unserer Kirchen sind wir darauf aufmerksam gemacht worden, dass
es zur Einstimmung auf den Sonntag nétig sein wird, die Geschafte auch am
Sonnabend vor 24.00 Uhr spatestens jedoch um 20.00 Uhr zu schlie3en. Dieser
Wunsch wird von der Synode der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Hannovers vom 30. November 2006 (Anlage 5) zum Ausdruck gebracht.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Katholischen Arbeitnehmergiegeageht

noch weiter und pladiert dafir, vor Sonn- und Feiertagen die Geschéfte um

18.00 Uhr zu schlie3en (Anlage 4). Das Kolpingwerk mochte sogar den
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Ladenschluss am Sonnabend auf 16.00 Uhr gelegtmwig&nlage 2). Wir bitten, die

Uberlegungen wohlwollend zu beriicksichtigen.

"Ohne Sonntage gibt's nur noch Werktage".

Wir bitten eindringlich, unsere Anliegen zu beriickigen.

Anlagen
Mit freundlichen Grif3e
Jor¢-Holger Be_hren Prof. Dr. Felix Bernar
( Konftderation (Katholisches Buro
evangelischer Kirchen Niedersachse

in Niedersachse



